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Komentar na predlog Zakona o zas¢itnih ukrepih zoper strateske tozbe za

onemogocanje javnega udejstvovanja

Izhodis$¢a za omejevanje zlorab pravnih sredstev za onemogocanje javne razprave v
kazenskih postopkih

Drustvo novinarjev Slovenije je v letu 2024 oblikovalo strokovno skupino za spremljanje
implementacije direktive EU 2024/1069, ki se nanaSa na strateSke tozbe za onemogocanje
udeleZbe javnosti, imenovane SLAPP (Direktiva), katere vsebino je Slovenija dolZzna do 7. maja
2026 prenesti v nacionalno zakonodajo. Drugi cilj strokovne skupine je tudi oblikovanje

1zhodiS¢€ za preprecitev zlorab kazenskih postopkov, ki jih direktiva ne ureja.

V skupino smo povabili odvetnike s podro¢ja medijskega prava in druge pravne strokovnjake
ter predstavnike nevladnih organizacij s podro¢ja ¢lovekovih pravic, ki so se s temo SLAPP
postopkov ze ukvarjale, predvsem Pravna mreza za varstvo demokracije in Transparency

International Slovenia, k sodelovanju smo povabili tudi novinarje, Zrtve SLAPP tozb.

Ministrstvo za pravosodje je decembra 2024 v javno razpravo poslalo predlog Zakona o
zaSCitnih ukrepih zoper strateske tozbe za onemogocanje javnega udejstvovanja, delovna
skupina se je v razpravo vkljucila in s predstavniki ministrstva opravila poglobljen pogovor o

predlaganih reSitvah.

Ocenjujemo, da predlog zakona prenasa Direktivo in je celo $irsi, saj ni omejen le na zadeve s
¢ezmejnim elementom, temvec se bo uporabljal za vse pravdne zadeve pred sodis¢i v Sloveniji.
Zakon je torej SirSi kot Direktiva, ne posega pa v kazenske postopke, kar je njegova
pomanjkljivost. V Sloveniji se pogosto srecujemo z zlorabami kazenskih postopkov, ki se
manifestirajo z vlaganjem Stevilnih povsem neutemeljenih zasebnih kazenskih tozb. Kazenski

postopki pa so praviloma resnejsi in hujsi pritiski na tozence kot civilne tozbe. Glede na tak
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polozaj bi bilo treba istocasno z zakonom, ki se nanasa na civilne spore, zaceti razpravo in

pripraviti izhodiSc¢a za preprecitev zlorab v teh postopkih.

Komentar predlaganih reSitev v predlogu Zakona o zas¢itnih ukrepih zoper strateske

tozbe za onemogocanje javnega udejstvovanja.

Uvodoma ugotavljamo, da je predlog zakona pojmovno odprt, saj na njegovi podlagi ni mogoce
nedvoumno dolociti, kdaj gre za SLAPP zadevo, kar je predpogoj za uporabo zascitnih
ukrepov.

Preden se bodo ti ukrepi lahko uporabili, bo treba najprej oceniti, ali gre za zadevo povezano z
»javnim udejstvovanjem«. Zakon primeroma navaja, kdaj gre za zadeve v javnem interesu,
torej za zaSCito svobode izrazanja in obvescanja (39. ¢len Ustave RS). Upostevati pa je treba,
da ta pravica ni absolutna, temve¢ je omejena z drugimi pravicami in svobos¢inami, in sicer
pravico do osebnega dostojanstva in varnosti (34. ¢len Ustave RS), pa tudi varstva zasebnosti
in osebnostnih pravic (35. ¢len Ustave RS). Zato bo treba tudi pri oceni, ali je zadeva v javnem
interesu, tehtati med navedenimi pravicami. Opozoriti je treba tudi, da Ustava vsakomur
zagotavlja pravico do sodnega varstva (23. ¢len Ustave RS).

Drug klju¢en zakonski element je vprasanje, kako ugotoviti in opredeliti posamezno konkretno
zadevo za SLAPP tozbo. Zakon v 4. odstavku 4. ¢lena primeroma doloc¢a, kdaj naj bi §lo za
onemogocanje ali oviranje javnega udejstvovanja, vendar bodo staliS¢a toznikov nasprotna od

staliS¢ prizadetih toZencev, kar bo terjalo presojo, Se preden se bo o zadevi vsebinsko odlocalo.

Verjetno bo manj tezav predstavljala ocena, ali gre za zadevo javnega pomena, Ceprav je tudi
to pogosto sporno med strankama. Bolj tezavna pa bo ugotovitev, ali gre za zlorabo procesnih
pravic, saj se s tem zelo priblizamo ugotavljanju utemeljenosti zahtevka, kar pa je bistvo
sojenja.

V tem delu torej zakon posega v procesno zakonodajo (Zakon o pravdnem postopku — ZPP) in
je pomanjkljiv, saj ne doloca, kako se bo ugotavljalo, ali gre za zadeve, ki omogocajo uporabo

zaS¢itnih ukrepov po zakonu.

Odgovor na ta dva predpogoja za uporabo ukrepov bo moralo dati sodis¢e na predlog

upravicenca — tozenca. Brez dvoma pa bo toznik temu nasprotoval, tako da bo Ze pred
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odloc¢anjem o glavni stvari nastal spor, ki ga bo treba resiti. Na kaksen nacin se bo to ugotavljalo
in odlo¢alo, v zakonu ni navedeno.

V tem delu bi bilo treba zakon dopolniti in dologiti postopek, v katerem bo sodis¢e ugotovilo,
da gre za SLAPP zadevo, ali pa z dopolnitvijo ZPP-ja predvideti uporabo teh ukrepov.

Sodis¢e bi moralo o tem odlocati izven postopka o glavni stvari, odlocati pa ne bi smel sodnik,
ki bo v nadaljevanju sodil v zadevi, saj bi se sicer takoj pojavil o€itek o njegovi nepristranskosti.
V tem locenem postopku se bo moralo tudi dolo¢iti, kateri zaS¢itni ukrepi bodo uporabljeni. Ta
postopek bi pomenil tudi poseg v organizacijo dela sodiS¢a, kot je doloCena v
procesnih predpisih. Ugotavljanje teh dejstev pa bi pomenilo podaljSanje postopka, zato bi

morali biti roki za odlo¢anje kratki, zadeva pa bi morala biti oznacena kot nujna.
Tudi dolocbe zakona, ki se nanaSajo na zaS¢itne ukrepe, so nejasne in podnormirane.

Po nasem mnenju dolocbe 8. ¢lena (zgodnja zavrnitev) ne spadajo v zakon, saj so v nasprotju s
procesno zakonodajo. Uvajajo neko poenostavljeno »sojenje«, v katerem bi toZeca stranka
morala dodatno dokazovati, da njen »zahtevek ni o€itno neutemeljen«. V vsaki tozbi mora
toznik izkazati, da ima pravni interes, tozba mora biti sklep¢na in izpolnjevati ostale zakonsko
dolocene kriterije. Dolocen je tudi postopek, kako sodis¢e ukrepa, ¢e sodba ni sestavljena tako,
kot zahteva zakon in podprta z ustreznimi dokaznimi predlogi. Ker je ta postopek v ZPP-ju ze

dolocen, bi bilo treba dolo¢be 8. ¢lena iz zakona Crtati.

Za najmanj invaziven in problematien zas¢itni ukrep ocenjujemo »varS¢ino za stroSke
postopka« (6. ¢len). Kot Ze navedeno, bi o tem ukrepu moralo odlocati sodisce izven odlo¢anja

o glavni stvari, da bi se izognili o€itku nepristranskega sojenja.

Doloc¢ba 7. ¢lena (podpora in pomo¢ upravicencu) je nejasna. Kdo so osebe, ki bi lahko
»spremljale upravic¢enca in mu nudile podporo«, ni jasno. Neopredeljeno je tudi, kaksen polozaj
bi imele v sodnem postopku. Povsem nerazumljiva pa je dolocba, v katerih primerih bi sodisce
lahko preprecilo sodelovanje teh oseb zaradi varstva druZinskega zivljenja toZece stranke ali
javne Koristi.

Nevladne organizacije ali drustva tudi sedaj lahko nudijo finan¢no, strokovno in pravno pomoc
upravic¢encem, zato take pomoci ni treba opredeljevati v tem zakonu. Lahko pa bi se ustanovila

specializirana nevladna organizacija, ki bi udelezencem v primeru SLAPP tozb nudila
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strokovno in finanéno pomoc¢. Taka organizacija pa bi lahko $irSe in po svojih kriterijih in izven
sodnega postopka ugotavljala in ocenila, da gre za SLAPP tozbe, bi pa taka pomoc¢ olajsala

polozaj tozenca — upravicenca.

Nejasna in nepotrebna je tudi dolocba 9. ¢lena (povrnitev potnih stroskov). Povrnitev vseh
potrebnih stroskov v pravdnih postopkov je urejena v procesni zakonodaji in ni nobene potrebe,
da bi se za tovrstne zadeve uporabljalo drugacna pravila, kar je tudi v nasprotju z nacelom
enakosti strank.

Nepotrebna in v nasprotju s procesno zakonodajo je doloc¢ba o denarni kazni (10. ¢len).
Kaznovanje zaradi zlorabe procesnih pravic je doloceno v 11. ¢lenu ZPP. Kazen je omejena na
1300 EUR. Visino denarne kazni bi bilo mogoc¢e zvisati na predlaganih 5000 EUR, postopek
pa bi izvedlo sodisce, tako kot je v zakonu dolo¢eno. Upostevaje prakso, pa je treba opozoriti,

da sodisca tovrstnih kazni prakti¢no ne izrekajo.

Predlog zakona sledi Direktivi, vendar nekritiéno povzema ukrepe, je nejasen in nedomisljeno
posega Vv veljavno zakonsko ureditev, zato po naSem mnenju tak, kot je, ne bo prispeval k
preprecevanju zlorab, ki jih predstavljajo SLAPP tozbe. Je pa treba odpreti prizadevanja, da se
to podrocje uredi, in to ne samo zato, ker to zahteva direktiva, temve¢ predvsem zato, ker ti
postopki omejujejo javno razpravo o pomembnih druzbenih vprasanjih. Zakonsko iniciativo je
treba podpreti ter zakon dopolniti tako, da bo operativen, istoasno pa je treba zaceti

zakonodajni postopek tudi za podrocje kazenskih tozb.

Izhodis¢a za omejevanje zlorab pravnih sredstev za onemogocanje javne razprave v
kazenskih postopkih

Razpravo in uvedbo moznih ukrepov za preprecitev SLAPP tozb bi bilo treba razsiriti tudi na
kazenske postopke. Novinarji in drugi, ki v javnosti odpirajo pomembna druzbena vpraSanja,
so pogosto zrtve tozb zaradi posega v Cast in dobro ime toznikov. Raziskava Transparency
International Slovenia in Centra za preiskovalno novinarstvo OStro izvedena med letoma
2015 in 2022 s sodelovanjem 14 medijev je pokazala, da 62 odstotkov SLAPP tozb temelji na
KZ-1 (vecina na kaznivem dejanju obrekovanja). Tudi v teh primerih gre pogosto za zlorabo
postopkov, saj so tozbe namenjene predvsem ustrahovanju in obremenitvi obdolZencev, ki se
glede na trajanje postopkov pred sodis¢i vlecejo vec let. Zakon o kazenskem postopku (ZKP)

ne predvideva ukrepov za zascito pred tovrstnimi zahtevki, zato bi bilo treba ob ustreznih
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prilagoditvah to moznost zagotoviti tudi za kazenske postopke, kar pa bi zahtevalo poseg v

procesno zakonodajo in organizacijo dela sodiSc.

Ponavljamo, da je kazenski pregon psiholosko bolj obremenjujoc¢ kot civilni, saj gre praviloma
za postopek zoper novinarja osebno (brez medija), hkrati pa so zagroZene sankcije povezane
tako s posegom v premozenjsko sfero, kot tudi v svobodo posameznika. Poleg tega v Casu
trajanja postopka obtozena oseba, pa Ce je obtozba Se tako neutemeljena, ne more dobiti
potrdila, da ni v kazenskem postopku. To lahko bistveno vpliva na zaposlitvene moznosti
posameznika, zato bi ze pri izdaji potrdila lahko obstajal zapis moznosti, da je bilo ugotovljeno,

da je obdolzenec v SLAPP postopku in da v tem primeru to ni omejitev pri zaposlovanju.

Glede na to, da je identifikacija SLAPP tozb enako zahtevna v civilnih kot kazenskih postopkih
in lahko vodi v njihovo podaljSevanje, po drugi strani so na to predhodno identifikacijo vezani
tudi vsi mehanizmi zascCite, najve¢ kazenskih SLAPP postopkov pa je vezanih na kazniva
dejanja zoper Cast in dobro ime, bi bila elegantna reSitev za zmanjSanje njihovega negativnega

ucinka dekriminalizacija teh dejanj v kazenskem zakoniku.
Dekriminalizacija oziroma delna dekriminalizacija

Predlagamo, da ministrstvo odpre razpravo, ali je nujno, da so vsi posegi v Cast in dobro ime
opredeljeni kot kazniva dejanja. Ti postopki so pogosto zlorabljeni. Verjetno druzba za popolno
dekriminalizacijo teh zadev $e ni zrela, mogoce pa bi bilo kazenski zakonik spremeniti tako, da
bi imela kazensko varstvo samo najhujsa tovrstna dejanja, in sicer samo tista, pri katerih bi

zaradi posega v €ast in dobro imeli oskodovanci hude posledice.

Drustvo novinarjev je ze leta 2015 predlagalo reformo deliktov zoper ¢ast in dobro ime v
smeri dekriminalizacije, saj se zanje praviloma izrekajo le pogojne kazni in gre deloma za
ostanek preteklosti, dekriminalizacijo priporoca tudi Organizacija za varnost in sodelovanje v

Evropi, v Evropi pa so jo ze uvedli v Zdruzenem kraljestvu, Norveski, Estoniji, Romuniji,
BIH, Irski, Cipru (podatki 2017). Zavedamo se, da je za$¢ita ugleda pomembna pravica, Ki jo
KZ upraviceno §¢iti, novo pomembnost je dobila zaradi razmaha sovraznega, sovraznostnega,
zaljivega govora in razsirjanja laznih novic na internetu. Prav tako je res, da ima tudi pogojna
kazen ucinek, kot tudi, da je za premozne groznja z zaporom lahko uc¢inkovita. Glede na
podatke o zlorabah kazenskih postopkov za poskus utisanja kriti¢nih glasov, pa menimo, da je
kljub temu smiselno odpreti javno razpravo o potencialni dekriminalizaciji.
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Dekriminalizacija bi lahko bila tudi le delna (po vzoru UK). Za kvalifikacijo, da gre za
kaznivo dejanje, bi bilo treba izpolniti dolocene kriterije: ¢e nastane hujs$a $koda, ko gre za
resne posledice, lahko tudi druge iz sodne prakse (da ne gre za kaznivo dejanje, Ce gre za

resni¢no izjavo ...).
Uporaba obstojecih mehanizmov

Transparency International Slovenia (TIS) je v priporocilih za razpravo, ki vkljucujejo
nekatere predloge za kazenske postopke in jih zato ponavljamo tudi v skupnih izhodis¢ih,
zapisal: Slovensko kazensko pravo Ze ima institut, katerega namen je prepre¢evanje
zlorabljanja kazenskega postopka. To je 288. ¢len KZ-1, ki doloca kaznivo dejanje krive
ovadbe, ki pa velja zgolj za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti in posledi¢no
ne pokriva kaznivih dejanj, ki se preganjajo prek zasebne tozbe. Posledi¢no pa ne nudijo
za$¢ite pred SLAPP tozbami, saj se te, kot je pokazala analiza, vodijo na podlagi ¢lenov
kazenskega zakonika oziroma za kazniva dejanja, ki se preganjajo na zasebno tozbo.
Posledi¢no bi bila ena od moznosti razsiritev veljavnosti 288. ¢lena KZ-1 oziroma uvedba
dodatnega kaznivega dejanja, ki bi kot kaznivo dejanje opredelil tudi vodenje kazenskih
postopkov na zasebno tozbo, kadar zasebni tozilec ve, da oseba ni storila kaznivega dejanja,

ki ji ga ocita.

V okviru ugovora zoper zasebno kazensko tozbo se presoja tudi verjetnostni standard
utemeljeni sum, kar je nekoliko podobno predhodnemu preizkusu tega, ali gre za SLAPP tozbo,
postopek pa se posledi¢no lahko zakljuci Ze v tej fazi. Nasploh je mogoce reci, da ¢e bi bila v
uvodni fazi sprejeta odlocitev, da gre za o€itno neutemeljeno toZbo, bi bilo verjetno treba to
odlocitev (in ukrepe, ki ji sledijo kot npr. vars¢ina) prikriti pred sode¢im sodnikom. Seznanitev
s tem, da je drug sodnik Ze ocenil (ne)smiselnost takSnega postopka, bi lahko vodila k sporom

glede nepristranskosti oziroma zahtevam po izlocitvi sodecega sodnika.

Brezpla¢na pravna pomoc in SLAPP toZbe

Odvetniki so opozorili, da je bila v odskodninski tozbi zoper novinarko, ki jo ocenjujejo za
SLAPP tozbo, tozniku dodeljena brezpla¢na pravna pomo¢ (BPP), ne glede na to, da ima
Zakon o brezplaéni pravni pomo¢i (ZBPP) tudi splosno dolo¢bo glede moznosti za uspeh, kar
je eden izmed kriterijev za odobritev BPP. Slo naj bi za sporen ukrep, ki dejansko predstavlja

spodbujanje vlaganja SLAPP tozb in prispeva k zavlacevanju postopka.
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Po izku$njah odvetnikov dodelitev BPP lahko vodi v ve¢je Stevilo vlog in vecjo uporabo
pravnih sredstev, kot bi jih bilo, ¢e bi morala stranka sama kriti stroske postopka. Posledi¢no
so tudi stroski nasprotnih strank vecji. Na koncu pa nasprotne stranke le stezka dosezejo
povrnitev svojih stroskov, ¢etudi jih sodis¢e prisodi v njihovo korist, ker upravi¢enci do BPP
pac nimajo sredstev, iz katerih bi jih bilo mogoce poplacati. Tezava je s tem dvojna. Po eni
strani se spodbuja procesna dejanja in s tem obremenjuje drzavni proracun, pa drugi strani pa

se nasprotne stranke obremenjuje s stroski, ki jim verjetno ne bodo nikoli povrnjeni.

Predlagamo celovito reformo sistema BPP v smislu, da se jo omeji le za posamezne
taksativno naStete zadeve (druzinske zadeve, spori glede obstoja in prenehanja delovnega
razmerja, spori glede prezivljanja, ...) ali pa obratno, da bi izrecno izkljucil dolocene spore,
kot so spori majhne vrednosti, medijske tozbe, ... Sistemsko je treba izkljuciti moznost

dodeljevanja BPP v primerih, ki kazejo na SLAPP tozbe.
Varséina ali zavarovanje za placdilo stroSkov toZene stranke

SploSen konsenz strokovne skupine je, da je var$€ina lahko najbolj ucinkovit in ustrezen
mehanizem za soo€anje s SLAPP postopki, ki ima tako odvracalni ucinek, kot tudi ucinek
zmanjSevanja negativnih posledic za zrtev SLAPP postopka. Kdor misli, da bo s postopkom
uspel, jo bo itak dobil vrnjeno nazaj. Ce se ugotovi, da gre za SLAPP tozbo, bi morala biti

vars¢ina obvezna tako v civilnem kot v kazenskem postopku.

Dolocitev vars¢ine je odvisna od predhodne ugotovitve, da gre za SLAPP postopek, kar
predstavlja izziv tako v civilnih kot kazenskih postopkih. Var$¢ina bi zato lahko bila vezana
na status tozene stranke. Klju¢ni kriterij za dolocitev varsc¢ine bi tako bilo dejstvo, da je

toZena stranka medijska hisa, odgovorni urednik, novinar ...
Vloga sodis¢ — odsotnost enotne sodne prakse

Odvetnik je iz svoje prakse izpostavil 25 SLAPP tozb, pri katerih brani toZence. Predlagal je
zdruzitev zadev in pri tem ugotovil, da je odlocitev o zdruZitvi odvisna od sodnika. Sodis¢a bi
v primerih, ko gre za vecje Stevilo tozb enega toznika, Ze v prvi fazi postopka morala odlociti
o zdruzitvi primerov. Tako bi bila tudi odlocitev o tem, ali gre za SLAPP tozbe, lazja. Odlocitev
naj sledi kriterijem — ista stranka, isti zahtevek, lahko pa gre za razli¢ne medijske prispevke.

Iz predloga TIS: ZPP v svojem 300. ¢lenu sodis¢em ze omogoca, da v primerih, ko pred istim

sodiS¢em poteka ve¢ postopkov med istimi osebami, vse postopke zdruzijo v skupno
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obravnavo, ¢e bi to pomenilo hitrej$o in bolj gospodarno obravnavo zadev. Sodis¢e pa ima pri
tem proste roke in ni vezano na predlog stranke, naj se pravdni postopki zdruzijo. V primeru
identifikacije SLAPP tozb bo tako v praksi pomembno, da bodo sodis¢a te moznosti

uporabljala in Stevilne postopke, kjer je to mogoce in ustrezno, zdruzila.

Resitev za problem neenotne sodne prakse v enakih oz. primerljivih zadevah je dialog in

izobrazevanje sodnikov.
Spremljanje SLAPP toZb in oblikovanje baze

Ali gre za SLAPP toZbe, bi se lahko ugotavljalo tudi na nacin, da bi imela toZena stranka
pravico do pridobitve podatkov vpisnikov, koliko drugih tozb je v zadnjih na primer petih
letih vlozil tak toznik, zoper koga ter na kaksni dejanski in pravni podlagi. Seveda bi moral
zakon to zelo dobro opredeliti, ker smo v Sloveniji obsedeni z rigoroznimi razlagami varstva
osebnih podatkov. Zanimivo je, da Evropsko sodisc¢e za ¢lovekove pravice odlocitve

poimenuje z osebnimi imeni pritoznikov.

Druga moznost je, da sodisce samo preveri, katere tozbe je vlozil toznik v zadnjih letih, zoper
koga in zaradi Cesa, ter da se Steje, da gre za SLAPP tozbo vsaj tedaj, ko toZznik tozi vec¢

medijev za ve€ objav ali kaj podobnega.
Zakon o medijih — odgovornost delodajalca

Ne glede na to, da delodajalci (izdajatelj medija) ve¢inoma krijejo stroSke obrambe
novinarjev v civilnih in kazenskih postopkih zaradi objav v medijih, praviloma pa tudi ne
izdajajo regresnih zahtevkov, predlagamo dopolnitev zakona o medijih z dolo¢bo, da so
delodajalci dolzni kriti stroSke obrambe novinarja, ¢e so zoper njega sprozena pravna sredstva
pri opravljanju novinarskega dela.

Dodatni problem so manjsi mediji oziroma mediji v lasti novinarjev, ki jih nekaj takih
postopkov lahko privede do prenehanja delovanja. To se lahko resuje s posebnim skladom za

pomo¢ novinarjem in medijem, ki so izpostavljeni SLAPP postopkom.
Sklad za pomo¢ Zrtvam SLAPP tozb

Novinarji in drugi tozenci, ki se javno udejstvujejo, bolj potrebujejo finanéno podporo v pravnih
bitkah kot pa teoreti¢no zas¢ito pred SLAPP tozbami, zato bi bilo smiselno oblikovanje sklada

za pomo¢ novinarjem in drugim, ki so zrtve SLAPP tozb.
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Domneva o javnem udejstvovanju profesionalnih medijev

Glede na to, da se danes Ze vsak javno udejstvuje, bi bilo smiselno vzpostaviti zakonsko
domnevo o javnem udejstvovanju profesionalnih medijev oz. novinarjev, ki opravljajo delo
novinarja pri mediju, vpisanem v razvid medijev.

Problem drZavnega odvetniStva

Izpostaviti Zelimo tudi problem drzavnega odvetnistva, ki nima moznosti zavrniti vlaganja
SLAPP tozb (primer Ale§ Hojs proti Jasa Jenull, Uro§ Urbanija proti Manica Janezi¢

Ambrozi¢).
Kazen oziroma odSkodnina za zlorabo pravice

Zloraba pravice bi morala biti kaznovana. Ce se v predhodnem preizkusu obtoznice ugotovi,
da je pregon neupravicen in z namenom utiSanja, mora toznik placati veckratnik nastalih

stroSkov.

Predlagamo, da se v zakonu doloci pavSalna civilna denarna kazen za SLAPP tozbe. Za pravno
0sebo npr. pet povprec¢nih plag, za fizi¢no osebo pa tri povprecne place. V teh primerih naj bo

dolocena tudi varSéina.

Opozarjamo pa, da je zlorabo pravic zelo tezko dokazati, v praksi se to ne izvaja. Denarna kazen
se v teh primerih ne bo izrekala. ReSitev bi lahko bila pavSalna civilna denarna kazen
(odskodnina).

Odvetniska etika

V skladu s Kodeksom odvetniSke etike je odvetnik dolZan stranki zagotoviti pravno pomoc ter
»vestno in pozrtvovalno zastopati in zagovarjati stranko, tako da uporabi zanjo vsa mozZna in
dopustna zakonita sredstva«, hkrati pa naj bi bile odvetnikove vloge »vestno obrazlozene,

dejansko in pravno utemeljene«, z njimi pa naj bi odvetnik pomagal sodiscu.

V primeru, da bo ugotovljeno, da je tozba ocitno neutemeljena, bo ocitno tudi, da odvetnik ni
vlozil dejansko in pravno utemeljene vloge. Denarne kazni in druge sankcije, ki jih je
pooblascena sprejeti odvetniska zbornica, bi lahko bile pomemben del ukrepov, ki bi jih

sodis¢e lahko imelo na voljo za odvracanje od vlaganja SLAPP tozb.
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Objava sodb v SLAPP zadevah

Kot problemati¢no izpostavljamo tudi dejstvo, da je porocanje o ukrepih sodis¢a anonimno.
Temeljno dolocbo glede tega sicer opredeljuje Zakon o sodis¢ih. Menimo, da bi bilo treba sodbe
v SLAPP zadevah objaviti z imeni. Pravne osebe Se posebej ne bi smele imeti takSnega varstva.
Tudi Zakon o javnih naroc¢ilih denimo omogoca Evidenco gospodarskih subjektov z izre¢enimi

stranskimi sankcijami izlocCitve iz postopkov javnega narocanja.

Odlocitve sodisc, ki bi se nanasale na SLAPP zadeve, bi se lahko objavile posebej, ne zgolj v

okviru sodne prakse.

v Ljubljani, 31. marec 2025

Odvetnik mag. Emil Zakonjsek

Odvetnik mag. Janez Tekavc

Odvetnik Cene Gréar

Doc. Dr. Barbara Rajgelj, Pravna mreZa za varstvo demokracije

Nina Tréek, Transparency International Slovenia

Spela Stare, Drustvo novinarjev Slovenije

Univ. dipl. pravnica Anuska Podvrsi¢, Pravna mreza za varstvo demokracije

Dagmar Sober, Transparency International Slovenia
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